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Horing vedr. EU-Kommissionens inception impact assessment af “New
Competition Tool (‘NCT’)”

Dansk Erhverv har modtaget ovennavnte inception impact assessment i hgring og har nedensta-
ende forste bemerkninger. Henset til den korte heoringsfrist forbeholder vi os muligheden for at
vende tilbage med supplerende bemerkninger.

I ovrigt henvises til Dansk Erhvervs separate horingssvar vedr. EU-Kommissionens inception im-
pact assessment af "Digital Services Act package: Ex ante regulatory instrument of very large online
platforms acting as gatekeeper ”.

Dansk Erhverv ger derudover opmarksom p4, at den fremsendte hering blev modtaget 8 dage in-
den heringsfristen, hvilket umuligger en komplet besvarelse. Dansk Erhverv mener som udgangs-
punkt, at der som minimum altid ber veere mindst 30 dage fra modtagelse af hering til fristen for
svar udlgber. En kortere frist besvaerligger en fyldestgorende besvarelse henset til behovet for ko-
ordination og interessentinddragelse.

Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv har den overordnede tilgang, at lovgivning i videst muligt omfang, skal udformes sa
den kan bringes i anvendelse overfor alle typer af virksomheder og teknologier indenfor lovgivnin-
gens materielle anvendelsesomrade.

Lovgives der efter specifikke forretningsmodeller eller teknologier, risikerer lovgivningen hurtigt
at blive utidssvarende og "loop-holes” vil opsta. Udgangspunktet ma i alle tilfaelde veere, at der skal
galde et princip om ’level playing field’ for alle virksomheder, uanset om virksomheden opererer
fysisk eller digitalt. Saerlig regulering rettet mod storre virksomheder skal ydermere alene have til
formal at udjavne uligheder, der er forhindrende for effektiviteten af et frit marked.

Det fremgar af EU-Kommissionens inception impact assessment, at EU-Kommissionens i forbin-

delse med handhaevelse af de eksisterende konkurrenceregler, har konstateret, at der er opstaet
strukturelle konkurrenceproblemer, som ikke kan héndteres effektivt med de nuvarende regler.
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EU-Kommissionen grupperer disse som hhv. strukturelle risici for konkurrence, og en strukturel
mangel pa konkurrence.

Med nervarende initiativ ensker EU-Kommissionen derfor at undersege behovet for et eventuelt
nyt veerktoj pa konkurrenceomrédet, som vil saette EU-Kommissionen i stand til at athjeelpe mang-
ler i den nuvaerende konkurrenceregulering og gribe rettidigt ind over for strukturelle problemer
pa konkurrenceomradet pa tveers af markederne pa en effektiv made.

Det nye konkurrencevaerktgj skal kunne anvendes i tilleeg til de eksisterende konkurrenceregler om
hhv. konkurrencebegransende aftaler og samordnet praksis mellem virksomhederne i art. 101
TFEU, og virksomheders misbrug af dominerende stilling i art. 102 TFEU.

Dansk Erhverv deler et langt stykke hen ad vejen EU-Kommissionens bekymring for sa vidt angar
eksistensen af strukturelle konkurrenceproblemer. Dansk Erhverv er dog samtidig betenkelig ved
de fremsatte losningsforslag, herunder behovet for et nyt konkurrencevaerktg;.

For sd vidt angdr behovet for et nyt konkurrencevarktoj

EU-Kommissionen abnede i foraret 2020 for en evaluering af EU markedsdefinitionen, der bl.a.
saetter rammerne for, hvornar en virksomhed skal anses for dominerende og hvornar der skal fore-
tages fusionskontrol. Kegreplanen for en kommende evaluering af EU’s markedsdefinition blev
sendtihering i Q1 2020 med hgringsfristi Q2 2020. Derudover er EU-Kommissionen ogsa allerede
i gang med en revision af bade de horisontale og de vertikale gruppefritagelsesforordninger, og de
dertil hgrende retningslinjer.

Dansk Erhverv finder det pa den baggrund bemaerkelsesverdigt, at Kommissionen allerede inden
disse revisioner er afsluttet og der har vaeret tid til at indsamle erfaringer, finder det nodvendigt at
etablere et nyt vaerktgj pa konkurrenceomrédet, uden samtidig at beskrive narmere, hvorfor de
strukturelle konkurrenceproblemer ikke vil kunne adresseres gennem de eksisterende — eventuelt
reviderede — konkurrenceregler.

Dansk Erhverv er som udgangspunkt skeptiske overfor forslag, der giver offentlige myndigheder —
i dette tilfelde EU-Kommissionen — muligheden for bl.a. at traeffe adfaerdsregulerende, og om ngd-
vendigt korrigerende, foranstaltninger overfor private virksomheder. Dette er et kvantespring vaek
fra de regler vi kender i dag, seerligt nar der tages hensyn til, at disse foranstaltninger kan treaeffes
overfor private virksomheder der hverken har gjort sig skyldig i overtraedelse af eksisterende regler,
eller er i besiddelse af en “essential facility”.

Det er heller ikke klart, hvilken type adfaeerd Kommissionen patenker at gribe ind overfor. Efter
Dansk Erhvervs opfattelse bor der kun gribes ind overfor adfeerd, der har konkurrencebegraensende
effekter i den forstand, at det begranser de frie markedskrafter. Det nye veerktaj ma saledes ikke
kunne benyttes til at beskytte visse brancher eller forretningsmodeller pa bekostning af andre.
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For sa vidt angar de fremsatte modeller for det nye konkurrencevarktoj

EU-Kommissionen foreslar fireforskellige omrader, som det nye konkurrencevarktgj kan rettes
mod; (1) adfeerd udvist af dominerende virksomheder uden begransning pa sektor og marked; (2)
adfeerd udvist af dominerende virksomheder i den digitale sektor/pa det digitale marked; (3) ad-
feerd udvist af alle typer af virksomheder uden hensyn til sterrelse, sektorer og marked, samt (4)
adfeerd udvist af virksomheder i den digitale sektor / pa det digitale marked, uden hensyn til star-
relse.

Kun dominerende virksom- | Alle virksomheder uanset

heder markedsandel
Virksomheder i alle sektorer Model 1 Model 3
Virksomheder i den digitale sek- | Model 2 Model 4

tor/pa det digitale marked

Dansk Erhverv har— som navnt ovenfor — den overordnede tilgang, at lovgivning i videst muligt
omfang, skal udformes sa de kan bringes i anvendelse overfor alle typer af virksomheder og tekno-
logier indenfor lovgivningens materielle anvendelsesomréde.

Hvis det nye konkurrencevaerktgj er tilteenkt at skulle bruges sidelobende — eller i tilleeg til — de
eksisterende regler i art. 101 TFEU og 102 TFEU, ber det nye konkurrencevaerktgj have samme
generelle karakter, fleksibilitet og anvendelsesomrade.

Dermed sagt, at det nye konkurrencevaerktgj i sa fald ikke ber begreenses til kun at omfatte virk-
somheder i den digitale sektor eller pa det digitale marked, eller virksomheder der allerede kan
Kklassificeret som dominerende efter art. 102 TFEU.

Dansk Erhverv finder det afgarende vigtigt, at netop fordi EU-Kommissionen med det nye konkur-
rencevarktgj vil fa mulighed for at traeffe adfeerdsregulerende, og om nedvendigt korrigerende, for-
anstaltninger overfor virksomheder, der ikke har overtradt den saedvanlige konkurrencelovgivning,
skal den test (markedsundersggelse) der dokumenterer eksistensen af et strukturelt konkurrence-
problem, som minimum opfylde de krav, der stilles til markedsundersggelser forud for fastlaeggelse
sanktioner og bader i medfor af eksisterende konkurrencelovgivning.

Med venlig hilsen
Tina Buur

Chetkonsulent
Dansk Erhverv
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